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डा. भीमराि अम्बेडकर का सदन मे्  अवतंम भारण
महोदय, संविधान सभा के

काय्य पर नजर डालते हुए 9
वदसंबर,1946 को हुई उसकी
पहली बैठक के बाद अब दो िर्य,
ग्यारह महीने और सत््ह वदन हो
जाएंगे। इस अिवध के दौरान
संविधान सभा की कुल वमलाकर
11 बैठके् हुई है्। इन 11 सत््ो् मे्
से छह उद््ेश्य प््स््ाि पास करने
तथा मूलभूत अवधकारो् पर, संघीय
संविधान पर, संघ की शक्ततयो्
पर, राज्यो् के संविधान पर,
अल्पसंख्यको् पर, अनुसूवित क््ेत््ो्
और अनुसूवित जनजावतयो् पर
बनी सवमवतयो् की वरपोर््ो् पर
वििार करने मे् व्यतीत हुए।
सातिे्, आठिे्, नौिे्, दसिे् और
ग्यारहिे् सत्् प््ार्प संविधान पर
वििार करने के वलए उपयोग वकए
गए। संविधान सभा के इन 11
सत््ो् मे् 165 वदन काय्य हुआ।
इनमे् से 114 वदन प््ार्प संविधान
के वििाराथ्य लगाए गए।

प््ार्प सवमवत की बात करे् तो
िह 29 अगस््, 1947 को
संविधान सभा द््ारा िुनी गई थी।
उसकी पहली बैठक 30 अगस््
को हुई थी। 30 अगस्् से 141
वदनो् तक िह प््ार्प संविधान
तैयार करने मे् जुरी रही। प््ार्प
सवमवत द््ारा आधार र्प मे्
इस््ेमाल वकए जाने के वलए
संिैधावनक सलाहकार द््ारा बनाए
गए प््ार्प संविधान मे् 243
अनुच्छेद और 13 अनुसूवियां थी्।
प््ार्प सवमवत द््ारा संविधान सभा
को पेश वकए गए पहले प््ार्प
संविधान मे् 315 अनुच्छेद और
आठ अनुसूवियां थी्। उस पर
वििार वकए जाने की अिवध के
अंत तक प््ार्प संविधान मे्
अनुच्छेदो् की संख्या बढ्कर 386
हो गई थी। अपने अंवतम स्िर्प
मे् प््ार्प संविधान मे् 395
अनुच्छेद और आठ अनुसूवियां है्।
प््ार्प संविधान मे् कुल वमलाकर
लगभग 7,635 संशोधन प््स््ावित
वकए गए थे। इनमे् से कुल
वमलाकर 2,473 संशोधन िास््ि
मे् सदन के वििाराथ्य प््स््ुत वकए
गए।

मै् इन तथ्यो् का उल्लेख
इसवलए कर रहा हूं वक एक समय
यह कहा जा रहा था वक अपना
काम पूरा करने के वलए सभा ने
बहुत लंबा समय वलया है और यह
वक िह आराम से काय्य करते हुए
साि्यजवनक धन का अपव्यय कर
रही है। उसकी तुलना नीरो से की
जा रही थी, जो रोम के जलने के
समय िंशी बजा रहा था। त्या इस
वशकायत का कोई औवित्य है?
जरा देखे् वक अन्य देशो् की
संविधान सभाओ् ने, वजन्हे् उनका
संविधान बनाने के वलए वनयुत्त
वकया गया था, वकतना समय
वलया।

कुछ उदाहरण ले् तो अमेवरकन
कन्िे्शन ने 25 मई, 1787 को
पहली बैठक की और अपना काय्य
17 वसतंबर, 1787 अथ्ायत िार
महीनो् के भीतर पूरा कर वलया।
कनाडा की संविधान सभा की
पहली बैठक 10 अत्रूबर, 1864
को हुई और दो िर्य पांि महीने
का समय लेकर माि्य 1867 मे्
संविधान कानून बनकर तैयार हो
गया। ऑस्ट््ेवलया की संविधान
सभा माि्य 1891 मे् बैठी और नौ
िर्य लगाने के बाद नौ जुलाई,
1900 को संविधान कानून बन
गया। दव््कण अफ््ीका की सभा की
बैठक अत्रूबर 1908 मे् हुई और
एक िर्य के श््म के बाद 20
वसतंबर, 1909 को संविधान
कानून बन गया।

यह सि है वक हमने अमेवरकन
या दव््कण अफ््ीकी सभाओ् की
तुलना मे् अवधक समय वलया।
परंतु हमने कनावडयन सभा से
अवधक समय नही् वलया और
ऑस्ट््ेवलयन सभा से तो बहुत ही
कम। संविधान-वनम्ायण मे्
समयािवधयो् की तुलना करते
समय दो बातो् का ध्यान रखना
आिश्यक है। एक तो यह वक
अमेवरका, कनाडा, दव््कण अफ््ीका
और ऑस्ट््ेवलया के संविधान हमारे
संविधान के मुकाबले बहुत छोरे
आकार के है्। जैसा मै्ने बताया,
हमारे संविधान मे् 395 अनुच्छेद
है्, जबवक अमेवरकी संविधान मे्
केिल 7 अनुच्छेद है्, वजनमे् से
पहले िार सब वमलकर 21
धाराओ् मे् विभावजत है्। कनाडा
के संविधान मे् 147, आस्ट््ेवलयाई
मे् 128 और दव््कण अफ््ीकी मे्
153 धाराएं है्।

याद रखने लायक दूसरी बात
यह है वक अमेवरका, कनाडा,
ऑस्ट््ेवलया और दव््कण अफ््ीका
के संविधान वनम्ायताओ् को
संशोधनो् की समस्या का सामना
नही् करना पड्ा। िे वजस र्प मे्
प््स््ुत वकए गए, िैसे ही पास हो
गए। इसकी तुलना मे् इस
संविधान सभा को 2,473
संशोधनो् का वनपरारा करना पड्ा।
इन तथ्यो् को ध्यान मे् रखते हुए
विलंब के आरोप मुझे वबलकुल
वनराधार लगते है् और इतने दुग्यम
काय्य को इतने कम समय मे् पूरा
करने के वलए यह सभा स्ियं को
बधाई तक दे सकती है।

प््ार्प सवमवत द््ारा वकए गए
काय्य की गुणित््ा की बात करे् तो
नजीर्द््ीन अहमद ने उसकी वनंदा
करने को अपना फज्य समझा।
उनकी राय मे् प््ार्प सवमवत द््ारा
वकया गया काय्य न तो तारीफ के
कावबल है, बक्लक वनव््ित र्प से
औसत से कम दज््े का है। प््ार्प
सवमवत के काय्य पर सभी को
अपनी राय रखने का अवधकार है
और अपनी राय व्यत्त करने के
वलए नजीर्द््ीन अहमद का ख्याल
है वक प््ार्प सवमवत के वकसी भी
सदस्य के मुकाबले उनमे् ज्यादा
प््वतभा है। प््ार्प सवमवत उनके
इस दािे की िुनौती नही् देना
िाहती।

इस बात का दूसरा पहलू यह है
वक यवद सभा ने उन्हे् इस सवमवत
मे् वनयुत्त करने के कावबल समझा
होता तो सवमवत अपने बीि उनकी
उपक्सथवत का स्िागत करती। यवद
संविधान-वनम्ायण मे् उनकी कोई
भूवमका नही् थी तो वनव््ित र्प
से इसमे् प््ार्प सवमवत का कोई
दोर नही् है। प््ार्प सवमवत के
प््वत अपनी नफरत जताने के वलए
नजीर्द््ीन ने उसे एक नया नाम
वदया। िे उसे 'व् ्िवलंग कमेरी'
कहते है्। वनस्संदेह नजीर्द््ीन
अपने व्यंग्य पर खुश हो्गे। परंतु
यह साफ है वक िह नही् जानते
वक वबना कुशलता के बहने और
कुशलता के साथ बहने मे् अंतर
है।

यवद प््ार्प सवमवत व््िल कर
रही थी तो ऐसा कभी नही् था वक
क्सथवत पर उसकी पकड मजबूत न
हो। िह केिल यह सोिकर पानी
मे् कांरा नही् डाल रही थी वक
संयोग से मछली फंस जाए। उसे
जाने-पहिाने पानी मे् लव््कत
मछली की तलाश थी। वकसी
बेहतर िीज की तलाश मे् रहना
प््िाह मे् बहना नही् है।

यद््वप नजीर्द््ीन ऐसा कहकर
प््ार्प सवमवत की तारीफ करना
नही् िाहते थे, मै् इसे तारीफ के
र्प मे् ही लेता हूं। सवमवत को जो
संशोधन दोरपूण्य लगे, उन्हे् िापस
लेने और उनके स्थान पर बेहतर
संशोधन प््स््ावित करने की
ईमानदारी और साहस न वदखाया
होता तो िह अपना कत्यव्य-पालन
न करने और वमथ्यावभमान की
दोरी होती। यवद यह एक गलती
थी तो मुझे खुशी है वक प््ार्प
सवमवत ने ऐसी गलवतयो् को
स्िीकार करने मे् संकोि नही्
वकया और उन्हे् ठीक करने के
वलए कदम उठाए।

यह देखकर मुझे प््सन्नता होती
है वक प््ार्प सवमवत द््ारा वकए गए
काय्य की प््शंसा करने मे् एक
अकेले सदस्य को छोडकर
संविधान सभा के सभी सदस्य
एकमत थे। मुझे विश््ास है वक
अपने श््म की इतनी सहज और
उदार प््शंसा से प््ार्प सवमवत को
प््सन्नता होगी। सभा के सदस्यो्
और प््ार्प सवमवत के मेरे
सहयोवगयो् द््ारा मुत्त कंठ से मेरी
जो प््शंसा की गई है, उससे मै्
इतना अवभभूत हो गया हूं वक
अपनी कृतज््ता व्यत्त करने के
वलए मेरे पास पय्ायप्त शब्द नही्
है्। संविधान सभा मे् आने के पीछे
मेरा उद््ेश्य अनुसूवित जावतयो् के
वहतो् की रक््ा करने से अवधक
कुछ नही् था।

मुझे दूर तक यह कल्पना नही्
थी वक मुझे अवधक
उत््रदावयत्िपूण्य काय्य सौ्पा
जाएगा। इसीवलए, उस समय मुझे
घोर आि््य्य हुआ, जब सभा ने
मुझे प््ार्प सवमवत के वलए िुन
वलया। जब प््ार्प सवमवत ने मुझे
उसका अध्यक्् वनि्ायवित वकया तो
मेरे वलए यह आि््य्य से भी परे
था। प््ार्प सवमवत मे् मेरे वमत्् सर
अल्लावद कृष्णास्िामी अय्यर जैसे

मुझसे भी बडे, श््ेष््तर और
अवधक कुशल व्यक्तत थे। मुझ पर
इतना विश््ास रखने, मुझे अपना
माध्यम बनाने एिं देश की सेिा
का अिसर देने के वलए मै्
संविधान सभा और प््ार्प सवमवत
का अनुगृहीत हूं।

(करतल-ध्िवन)

जो श््ेय मुझे वदया गया है,
िास््ि मे् उसका हकदार मै् नही्
हूं। िह श््ेय संविधान सभा के
संिैधावनक सलाहकार सर बी.एन.
राि को जाता है, वजन्हो्ने प््ार्प
सवमवत के वििाराथ्य संविधान का
एक सच््ा प््ार्प तैयार वकया।
श््ेय का कुछ भाग प््ार्प सवमवत
के सदस्यो् को भी जाना िावहए
वजन्हो्ने, जैसे मै्ने कहा, 141
बैठको् मे् भाग वलया और नए
फॉम्यूले बनाने मे् वजनकी दक््ता
तथा विवभन्न दृव् ्िकोणो् को
स्िीकार करके उन्हे् समावहत करने
की सामथ्््य के वबना संविधान-
वनम्ायण का काय्य सफलता की
सीव्ढयां नही् िढ् सकता था।

श््ेय का एक बड्ा भाग
संविधान के मुख्य ि््ाफ्ट्समैन
एस.एन. मुखज््ी को जाना िावहए।
जवरलतम प््स््ािो् को सरलतम ि
स्पि््तम कानूनी भारा मे् रखने
की उनकी सामथ्य्य और उनकी
कडी मेहनत का जोड वमलना
मुक्शकल है। िह सभा के वलए एक
संपदा रहे है्। उनकी सहायता के
वबना संविधान को अंवतम र्प देने
मे् सभा को कई िर्य और लग
जाते। मुझे मुखज््ी के अधीन
काय्यरत कम्यिावरयो् का उल्लेख
करना नही् भूलना िावहए, त्यो्वक
मै् जानता हूं वक उन्हो्ने वकतनी
बडी मेहनत की है और वकतना
समय, कभी-कभी तो आधी रात
से भी अवधक समय वदया है। मै्
उन सभी के प््यासो् और सहयोग
के वलए उन्हे् धन्यिाद देना िाहता
हूं।

यवद यह संविधान सभा
भानुमवत का कुनबा होती, एक
वबना सीमे्र िाला कच््ा फुरपाथ,
वजसमे् एक काला पत्थर यहां और
एक सफेद पत्थर िहां लगा होता
और उसमे् प््त्येक सदस्य या गुर
अपनी मनमानी करता तो प््ार्प
सवमवत का काय्य बहुत कवठन हो
जाता। तब अव्यिस्था के वसिाय
कुछ न होता। अव्यिस्था की
संभािना सभा के भीतर कांग््ेस
पार््ी की उपक्सथवत से शून्य हो
गई, वजसने उसकी कार्यिाईयो् मे्
व्यिस्था और अनुशासन पैदा कर
वदया। यह कांग््ेस पार््ी के
अनुशासन का ही पवरणाम था वक
प््ार्प सवमवत के प््त्येक अनुच्छेद
और संशोधन की वनयवत के प््वत
आश््स्् होकर उसे सभा मे्
प््स््ुत कर सकी। इसीवलए सभा मे्
प््ार्प संविधान के सुगमता से
पावरत हो जाने का सारा श््ेय
कांग््ेस पार््ी को जाता है।

यवद इस संविधान सभा के सभी
सदस्य पार््ी अनुशासन के आगे
घुरने रेक देते तो उसकी
कार्यिाइयां बहुत फीकी होती्।
अपनी संपूण्य कठोरता मे् पार््ी
अनुशासन सभा को जीहुजूवरयो् के
जमािडे मे् बदल देता।
सौभाग्यिश, उसमे् विद््ोही थे। िे
थे कामत, डॉ. पी.एस. देशमुख,
वसधिा, प््ो. सत्सेना और पं.
ठाकुरदास भाग्यि। इनके साथ मुझे
प््ो. के.री. शाह और पं. ह्दयनाथ
कुंजर् का भी उल्लेख करना
िावहए। उन्हो्ने जो वबंदु उठाए,
उनमे् से अवधकांश वििारात्मक
थे।

यह बात वक मै् उनके सुझािो्
को मानने के वलए तैयार नही् था,
उनके सुझािो् की महत््ा को कम
नही् करती और न सभा की
कार्यिाइयो् को जानदार बनाने मे्
उनके योगदान को कम आंकती
है। मै् उनका कृतज्् हूं। उनके
वबना मुझे संविधान के मूल
वसद््ांतो् की व्याख्या करने का
अिसर न वमला होता, जो
संविधान को यंत््ित पावरत करा
लेने से अवधक महत्िपूण्य था।

और अंत मे्, राष््् ्पवत महोदय,
वजस तरह आपने सभा की
कार्यिाई का संिालन वकया है,
उसके वलए मै् आपको धन्यिाद
देता हूं। आपने जो सौजन्य और
समझ सभा के सदस्यो् के प््वत
दश्ायई है िे उन लोगो् द््ारा कभी
भुलाई नही् जा सकती, वजन्हो्ने
इस सभा की कार्यिाईयो् मे् भाग
वलया है। ऐसे अिसर आए थे,

जब प््ार्प सवमवत के संशोधन
ऐसे आधारो् पर अस्िीकृत वकए
जाने थे, जो विशुद्् र्प से
तकनीकी प््कृवत के थे। मेरे वलए
िे क््ण बहुत आकुलता से भरे थे,
इसवलए मै् विशेर र्प से आपका
आभारी हूं वक आपने संविधान-
वनम्ायण के काय्य मे् यांव् ्तक
विवधिादी रिैया अपनाने की
अनुमवत नही् दी।

संविधान का वजतना बिाि
वकया जा सकता था, िह मेरे वमत््ो्
सर अल्लावद कृष्णास्िामी अय्यर
और री.री. कृष्णमािारी द््ारा
वकया जा िुका है, इसवलए मै्
संविधान की खूवबयो् पर बात नही्
करं्गा। त्यो्वक मै् समझता हूं वक
संविधान िाहे वजतना अच्छा हो,
िह बुरा सावबत हो सकता है, यवद
उसका अनुसरण करने िाले लोग
बुरे हो्।

एक संविधान िाहे वजतना बुरा
हो, िह अच्छा सावबत हो सकता
है, यवद उसका पालन करने िाले
लोग अच्छे हो्। संविधान की
प््भािशीलता पूरी तरह उसकी
प््कृवत पर वनभ्यर नही् है। संविधान
केिल राज्य के अंगो् - जैसे
विधावयका, काय्यपावलका और
न्यायपावलका - का प््ािधान कर
सकता है। राज्य के इन अंगो् का
प््िालन वजन तत्िो् पर वनभ्यर है,
िे है् जनता और उनकी
आकांक््ाओ् तथा राजनीवत को
संतुि्् करने के उपकरण के र्प
मे् उनके द््ारा गवठत राजनीवतक
दल।

यह कौन कह सकता है वक
भारत की जनता और उनके दल
वकस तरह का आिरण करे्गे?
अपने उद््ेश्यो् की पूव्तय के वलए
त्या िे संिैधावनक तरीके इस््ेमाल
करे्गे या उनके वलए क््ांवतकारी
तरीके अपनाएंगे? यवद िे
क््ांवतकारी तरीके अपनाते है् तो
संविधान िाहे वजतना अच्छा हो,
यह बात कहने के वलए वकसी
ज्योवतरी की आिश्यकता नही् वक
िह असफल रहेगा। इसवलए
जनता और उनके राजनीवतक दलो्
की संभावित भूवमका को ध्यान मे्
रखे वबना संविधान पर कोई राय
व्यत्त करना उपयोगी नही् है।

संविधान की वनंदा मुख्य र्प
से दो दलो् द््ारा की जा रही है -
कम्युवनस्र पार््ी और सोशवलस्र
पार््ी। िे संविधान की वनंदा त्यो्
करते है्? त्या इसवलए वक िह
िास््ि मे् एक बुरा संविधान है?
मै् कहूंगा, नही्। कम्युवनस्र पार््ी
सि्यहारा की तानाशाही के वसद््ांत
पर आधावरत संविधान िाहती है।
िे संविधान की वनंदा इसवलए
करते है् वक िह संसदीय लोकतंत््
पर आधावरत है। सोशवलस्र दो
बाते् िाहते है्। पहली तो िे िाहते
है् वक संविधान यह व्यिस्था करे
वक जब िे सत््ा मे् आएं तो उन्हे्
इस बात की आजादी हो वक िे
मुआिजे का भुगतान वकए वबना
समस्् वनजी संपव््त का
राष््् ्ीयकरण या सामावजकरण कर
सके्। सोशवलस्र जो दूसरी िीज
िाहते है्, िह यह है वक संविधान
मे् वदए गए मूलभत अवधकार
असीवमत होने िावहए, तावक यवद
उनकी पार््ी सत््ा मे् आने मे्
असफल रहती है तो उन्हे् इस बात
की आजादी हो वक िे न केिल
राज्य की वनंदा कर सके्, बक्लक
उसे उखाड फे्के्।

मुख्य र्प से ये ही िे आधार
है्, वजन पर संविधान की वनंदा की
जा रही है। मै् यह नही् कहता वक
संसदीय प््जातंत्् राजनीवतक
प््जातंत्् का एकमात्् आदश्य
स्िर्प है। मै् यह नही् कहता वक
मुआिजे का भुगतान वकए वबना
वनजी संपव््त अवधगृहीत न करने

का वसद््ांत इतना पवित्् है वक
उसमे् कोई बदलाि नही् वकया जा
सकता। मै् यह भी नही् कहता वक
मौवलक अवधकार कभी असीवमत
नही् हो सकते और उन पर लगाई
गई सीमाएं कभी हराई नही् जा
सकती्। मै् जो कहता हूं, िह यह
है वक संविधान मे् अंतवनव्हयत
वसद््ांत ित्यमान पीढी के वििार
है्। यवद आप इसे अत्युक्तत समझे्
तो मै् कहूंगा वक िे संविधान सभा
के सदस्यो् के वििार है्। उन्हे्
संविधान मे् शावमल करने के वलए
प््ार्प सवमवत को त्यो् दोर वदया
जाए? मै् तो कहता हूं वक
संविधान सभा के सदस्यो् को भी
त्यो् दोर वदया जाए? इस संबंध
मे् महान अमेवरकी राजनेता
जेफरसन ने बहुत सारगव्भयत
वििार व्यत्त वकए है्, कोई भी
संविधान-वनम्ायता वजनकी अनदेखी
नही् कर सकते।

एक स्थान पर उन्हो्ने कहा है
-हम प््त्येक पीढी को एक
वनव््ित राष््् ् मान सकते है्, वजसे
बहुमत की मंशा के द््ारा स्ियं को
प््वतबंवधत करने का अवधकार है;
परंतु वजस तरह उसे वकसी अन्य
देश के नागवरको् को प््वतबंवधत
करने का अवधकार नही् है, ठीक
उसी तरह भािी पीव्ढयो् को बांधने
का अवधकार भी नही् है।

एक अन्य स्थान पर उन्हो्ने
कहा है - ''राष््् ् के उपयोग के
वलए वजन संस्थाओ् की स्थापना
की गई, उन्हे् अपने कृत्यो् के वलए
उत््रदायी बनाने के वलए भी उनके
संिालन के वलए वनयुत्त लोगो् के
अवधकारो् के बारे मे् भ््ांत
धारणाओ् के अधीन यह वििार
वक उन्हे् छेड्ा या बदला नही् जा
सकता, एक वनरंकुश राजा द््ारा
सत््ा के दुर्पयोग के वखलाफ एक
सराहनीय प््ािधान हो सकता है,
परंतु राष््् ् के वलए िह वबल्कुल
बेतुका है। वफर भी हमारे
अवधित्ता और धम्यगुर् यह
मानकर इस वसद््ांत को लोगो् के
गले उतारते है् वक वपछली पीव्ढयो्
की समझ हमसे कही् अच्छी थी।
उन्हे् िे कानून हम पर थोपने का
अवधकार था, वजन्हे् हम बदल
नही् सकते थे और उसी प््कार
हम भी ऐसे कानून बनाकर उन्हे्
भािी पीव्ढयो् पर थोप सकते है्,
वजन्हे् बदलने का उन्हे् भी
अवधकार नही् होगा। सारांश यह
वक धरती पर मृत व्यक्ततयो् का
हक है, जीवित व्यक्ततयो् का नही्।

मै् यह स्िीकार करता हूं वक
जो कुछ जेफरसन ने कहा, िह
केिल सि ही नही्, परम सत्य
है। इस संबंध मे् कोई संदेह हो ही
नही् सकता। यवद संविधान सभा
ने जेफरसन के उस वसद््ांत से
वभन्न र्ख अपनाया होता तो िह
वनव््ित र्प से दोर बक्लक वनंदा
की भागी होती। परंतु मै् पूछता हूं
वक त्या उसने सिमुि ऐसा वकया
है? इससे वबल्कुल विपरीत। कोई
केिल संविधान के संशोधन
संबंधी प््ािधान की जांि करे्।
सभा न केिल कनाडा की तरह
संविधान संशोधन संबंधी जनता के
अवधकार को नकारने के जवरए या
आस्ट््ेवलया की तरह संविधान
संशोधन को असाधारण शत््ो् की
पूव्तय के अधीन बनाकर उस पर
अंवतमता और अमोघता की मुहर
लगाने से बिी है, बक्लक उसने
संविधान संशोधन की प््व् ्कया को
सरलतम बनाने के प््ािधान भी
वकए है्।

मै् संविधान के वकसी भी
आलोिक को यह सावबत करने
की िुनौती देता हूं वक भारत मे्
आज बनी हुई क्सथवतयो् जैसी
क्सथवतयो् मे् दुवनया की वकसी
संविधान सभा ने संविधान
संशोधन की इतनी सुगम प््व् ्कया

के प््ािधान वकए है्! जो लोग
संविधान से असंतुि्् है्, उन्हे्
केिल दो-वतहाई बहुमत भी प््ाप्त
करना है और ियस्क मतावधकार
के आधार पर यवद िे संसद मे्
दो-वतहाई बहुमत भी प््ाप्त नही्
कर सकते तो संविधान के प््वत
उनके असंतोर को जन-समथ्यन
प््ाप्त है, ऐसा नही् माना जा
सकता।

संिैधावनक महत्ि का केिल
एक वबंदु ऐसा है, वजस पर मै् बात
करना िाहूंगा। इस आधार पर
गंभीर वशकायत की गई है वक
संविधान मे् के्द््ीयकरण पर बहुत
अवधक बल वदया गया है और
राज्यो् की भूवमका नगरपावलकाओ्
से अवधक नही् रह गई है। यह
स्पि्् है वक यह दृव् ्िकोण न
केिल अवतशयोक्ततपूण्य है बक्लक
संविधान के अवभप््ायो् के प््वत
भ््ांत धारणाओ् पर आधावरत है।
जहां तक के्द्् और राज्यो् के बीि
संबंध का सिाल है, उसके मूल
वसद््ांत पर ध्यान देना आिश्यक
है। संघिाद का मूल वसद््ांत यह
है वक के्द्् और राज्यो् के बीि
विधायी और काय्यपालक शक्ततयो्
का विभाजन के्द्् द््ारा बनाए गए
वकसी कानून के द््ारा नही् बक्लक
स्ियं संविधान द््ारा वकया जाता
है। संविधान की व्यिस्था इस
प््कार है।

हमारे संविधान के अंतग्यत
अपनी विधायी या काय्यपालक
शक्ततयो् के वलए राज्य वकसी भी
तरह से के्द्् पर वनभ्यर नही् है।
इस विरय मे् के्द्् और राज्य
समानावधकारी है्। यह समस्या
कवठन है वक ऐसे संविधान को
के्द््िादी कैसे कहा जा सकता है।
यह संभि है वक संविधान वकसी
अन्य संघीय संविधान के मुकाबले
विधायी और काय्यपालक प््ावधकार
के उपयोग के विरय मे् के्द्् के
वलए कही् अवधक विस््ृत क््ेत््
वनध्ायवरत करता हो। यह भी संभि
है वक अिवशि्् शक्ततयां के्द्् को
दी गई हो, राज्यो् को नही्। परंतु
ये व्यिस्थाएं संघिाद का मम्य नही्
है। जैसा मै्ने कहा, संघिाद का
प््मुख लक््ण के्द्् और इकाइयो्
के बीि विधायी और काय्यपालक
शक्ततयो् का संविधान द््ारा वकया
गया विभाजन है।

यह वसद््ांत हमारे संविधान मे्
सक्ननवहत है। इस संबंध मे् कोई
भूल नही् हो सकती। इसवलए, यह
कल्पना गलत होगा वक राज्यो् को
के्द्् के अधीन रखा गया है। के्द््
अपनी ओर से इस विभाजन की
सीमा-रेखा को पवरिव्तयत नही् कर
सकता और न न्यायपावलका ऐसा
कर सकती है। त्यो्वक, जैसा बहुत
सरीक र्प से कहा गया है-

''अदालते् मामूली हेर-फेर कर
सकती है्, प््वतस्थावपत नही् कर
सकती्। िे पूि्य व्याख्याओ् को नए
तक््ो का स्िर्प दे सकती है्, नए
दृव् ्िकोण प््स््ुत कर सकती है्, िे
सीमांत मामलो् मे् विभाजक रेखा
को थोड्ा वखसका सकती है्, परंतु
ऐसे अिरोध है्, वजन्हे् िे पार नही्
कर सकती, शक्ततयो् का
सुवनव््ित वनध्ायरण है, वजन्हे् िे
पुनरािंवरत नही् कर सकती्। िे
ित्यमान शक्ततयो् का क््ेत्् बढ्ा
सकती है्, परंतु एक प््ावधकारी को
स्पि्् र्प से प््दान की गई
शक्ततयो् को वकसी अन्य प््ावधकारी
को हस््ांतवरत नही् कर सकती्।''
इसवलए, संघिाद को कमजोर
बनाने का पहला आरोप स्िीकाय्य
नही् है।

दूसरा आरोप यह है वक के्द््
को ऐसी शक्ततयां प््दान की गई
है्, जो राज्यो् की शक्ततयो् का
अवतक््मण करती है्। यह आरोप
स्िीकार वकया जाना िावहए। परंतु

के्द्् की शक्ततयो् को राज्य की
शक्ततयो् से ऊपर रखने िाले
प््ािधानो् के वलए संविधान की
वनंदा करने से पहले कुछ बातो् को
ध्यान मे् रखना िावहए। पहली यह
वक इस तरह की अवभभािी
शक्ततयां संविधान के सामान्य
स्िर्प का अंग नही् है्। उनका
उपयोग और प््िालन स्पि्् र्प
से आपातकालीन क्सथवतयो् तक
सीवमत वकया गया है।

ध्यान मे् रखने योग्य दूसरी
बात है- आपातकालीन क्सथवतयो्
से वनपरने के वलए त्या हम के्द््
को अवभभािी शक्ततयां देने से बि
सकते है्? जो लोग आपातकालीन
क्सथवतयो् मे् भी के्द्् को ऐसी
अवभभािी शक्ततयां वदए जाने के
पक्् मे् नही् है् िे इस विरय के
मूल मे् वछपी समस्या से ठीक से
अिगत प््तीत नही् होते। इस
समस्या का सुविख्यात पव््तका; 'द
राउंड रेबल' के वदसंबर 1935 के
अंक मे् एक लेखक द््ारा इतनी
स्पि््ता से बिाि वकया गया है
वक मै् उसमे् से यह उद््रण देने
के वलए क््माप््ाथ््ी नही् हूं। लेखक
कहते है्- ''राजनीवतक प््णावलयां
इस प््श्न पर अिलंवबत अवधकारो्
और कत्यव्यो् का एक वमश््ण है्
वक एक नागवरक वकस व्यक्तत या
वकस प््ावधकारी के प््वत वनष््ािान
रहे।

सामान्य व््कयाकलापो् मे् यह
प््श्न नही् उठता, त्यो्वक सुिार्
र्प से अपना काय्य करता है और
एक व्यक्तत अमुक मामलो् मे् एक
प््ावधकारी और अन्य मामलो् मे्
वकसी अन्य प््ावधकारी के आदेश
का पालन करता हुआ अपने काम
वनपराता है। परंतु एक
आपातकालीन क्सथवत मे् प््वतद््ंद््ी
दािे पेश वकए जा सकते है् और
ऐसी क्सथवत मे् यह स्पि्् है वक
अंवतम प््ावधकारी के प््वत वनष््ा
अविभाज्य है। वनष््ा का मुद््ा
अंतत: संविवधयो् की न्यावयक
व्याख्याओ् से वनण््ीत नही् वकया
जा सकता। कानून को तथ्यो् से
समीिीन होना िावहए, अन्यथा
िह प््भािी नही् होगा। यवद सारी
प््व् ्कयात्मक औपिावरकताओ् को
एक तरफ कर वदया जाए तो वनरा
प््श्न यह होगा वक कौन सा
प््ावधकारी एक नागवरक की
अिवशि्् वनष््ा का हकदार है।
िह के्द्् है या संविधान राज्य?''

इस समस्या का समाधान इस
सिाल, जो वक समस्या का मम्य
है, के उत््र पर वनभ्यर है। इसमे्
कोई संदेह नही् वक अवधकांश
लोगो् की राय मे् एक
आपातकालीन क्सथवत मे् नागवरक
को अिवशि्् वनष््ा अंगभूत राज्यो्
के बजाय के्द्् को वनद््ेवशत होनी
िावहए, त्यो्वक िह के्द्् ही है, जो
सामूवहक उद््ेश्य और संपूण्य देश
के सामान्य वहतो् के वलए काय्य
कर सकता है। एक आपातकालीन
क्सथवत मे् के्द्् की अवभभािी
शक्ततयां प््दान करने का यही
औवित्य है। िैसे भी, इन
आपातकालीन शक्ततयो् से अंगभूत
राज्यो् पर कौन सा दावयत्ि थोपा
गया है वक एक आपातकालीन
क्सथवत मे् उन्हे् अपने स्थानीय वहतो्
के साथ-साथ संपूण्य राष््् ् के वहतो्
और मतो् का भी ध्यान रखना
िावहए- इससे अवधक कुछ नही्।
केिल िही लोग, जो इस समस्या
को समझे नही् है्, उसके वखलाफ
वशकायत कर सकते है्।

यहां पर मै् अपनी बात समाप्त
कर देता, परंतु हमारे देश के
भविष्य के बारे मे् मेरा मन इतना
पवरपूण्य है वक मै् महसूस करता हूं,
उस पर अपने कुछ वििारो् को
आपके सामने रखने के वलए इस
अिसर का उपयोग करं्। 26
जनिरी, 1950 को भारत एक
स्ितंत्् राष््् ् होगा। (करतल
ध्िवन) उसकी स्ितंत््ता का
भविष्य त्या है? त्या िह अपनी
स्ितंत््ता बनाए रखेगा या उसे वफर
खो देगा? मेरे मन मे् आने िाला
यह पहला वििार है। यह बात
नही् है वक भारत कभी एक स्ितंत््
देश नही् था। वििार वबंदु यह है
वक जो स्ितंत््ता उसे उपलब्ध थी,
उसे उसने एक बार खो वदया था।
त्या िह उसे दूसरी बार खो देगा?
यही वििार है जो मुझे भविष्य को
लेकर बहुत विंवतत कर देता है।
यह तथ्य मुझे और भी व्यवथत
करता है वक न केिल भारत ने
पहले एक बार स्ितंत

सते्द्् वसंध पर हुए मोहम्मद
वबन कावसम के हमले से राजा
दावहर के सैन्य अवधकावरयो् ने

मोहम्मद वबन कावसम के दलालो्
से वरश््त लेकर अपने राजा के
पक्् मे् लड्ने से इनकार कर वदया
था। िह जयिंद ही था वजसने
भारत पर हमला करने एिं
पृथ्िीराज से लड्ने के वलए
मोहम्मद गौरी को आमंव््तत वकया
था और उसे अपने ि सोलंकी
राजाओ् को मदद का आश््ासन
वदया था, जब वशिजी वहंदुओ् की
मुक्तत के वलए लड् रहे थे, तब
कोई मराठा सरदार और राजपूत
राजा मुगल शहंशाह की ओर से
लड् रहे थे। जब व््िवरश वसख
शासको को समाप्त करने की
कोवशश कर रहे थे तो उनका
मुख्य सेनापवत गुलाब वसंह िुप
बैठ रहा और उसमे् वसख राज्य
को बिाने मे् उनकी सहायता नही्
की। सन 1857 मे् जब भारत के
एक बड्े भाग मे् व् ्िवरश शासन के
वखलाफ स्ितंत््ता युद्् की घोरणा
की गई थी तब वसख इन घरनाओ्
को मुक दश्यको् की तरह खड्े
देखते रहे। त्या इवतहास स्ियं को
दोहराएगा ? यह िह वििार है,
जो मुझे विंता से भर देता है। इस
तथ्य का एहसास होने के बाद यह
विंता और भी गहरी हो जाती है की
जावत ि धम्य के र्प मे् हमारे
पुराने शत््ुओ् के अवतवरत्त हमारे
यहां वभन्न और विरोधी
वििारधाराओ् िाले राजनीवतक
दल हो्गे। त्या भारतीय देश को
अपने मातगृहो से ऊपर रखे्गे या
उन्हे् देश से ऊपर समझे्गे ? मै्
नही् जानता। परंतु यह तय है वक
यवद पवरया अपने माता ग््हो् को
देश से ऊपर रखे्गे तो हमारी
स्ितंत््ता संकर मे् पड् जाएगी और
संभित: िह हमेशा के वलए खो
जाए।हम सबको दृढ् संकल्प के
साथ इस संभािना से बिाना है
हमे् अपने खून की आवखरी बूंद
तक अपनी स्ितंत््ता की रक््ा
करनी है। (करतल ध्िवन) 26
जनिरी 1950 को भारत इस अथ्य
मे् एक प््जातांव् ्तक देश बन
जाएगा वक उसे वदन से भारत मे्
जनता की जनता द््ारा और जनता
के वलए बनी एक सरकार होगी
यही वििार मेरे मन मे् आता है
उसके प््जातांव् ्तक संविधान का
त्या होगा ? त्या िह उसे बनाए
रखेगा या उसे वफर से को देगा ?
मेरे मन मे् आने िाला यह दूसरा
वििार है और यह भी पहले वििार
वजतना ही विंताजनक है। यह बात
नही् है वक भारत मे् कभी प््जातंत््
को जाना ही नही्। एक समय था
जब भारत गणतंत्् से भरा हुआ था
और जहां राजसत््ाएं थी िहां भी
या तो िह वनि्ायवित थी या
सीवमत। िे कभी भी वनरंकुश नही्
थी। यह बात नही् वक भारत
सांसदो् या संसदीय व््कयाविवध से
पवरवित नही् था। बौद्् वभक््ु संघ
के अध्ययन से यह पता िलता है
वक मै् केिल संसदीय त्यो्वक संघ
सांसद के वसिाय कुछ नही् थे -
थी बक्लक संघ संसदीय प््व् ्कया के
उन सब वनयमो् को जानते और
उनका पालन करते थे जो
आधुवनक युग मे् सि्यविवदत
है्।सदस्यो् के बैठने की व्यिस्था,
प््स््ाि रखने, कोरम क्वहप, मरन
की वगनती, मतपत््ो् द््ारा िोवरंग,
वनंदा प््स््ाि, वनयवमतीकरण आवद
संबंधी वनयम िलन मे् थे। यद््वप
संसदीय प््व् ्कया संबंधी यह वनयम
बुद्् ने सॉन्ग हो की बैठको् पर
लागू वकए थे, उन्हो्ने इन वनयमो्
को उनके समय मे् िल रही
राजनीवतक सभाओ् से प््ाप्त वकया
होगा। भारत मे् यह प््जातांव् ्तक
प््णाली खो दी। त्या िह दूसरी
बार उसे खोएगा ? मै् नही् जानता
परंतु भारत जैसे देश मे् यह बहुत
संभि है जहां लंबे समय से उसका
उपयोग मे् वकए जाने को उसे एक
वबल्कुल नई िीज समझा जा
सकता है।  की तानाशाही प््जातंत््
का स्थान ले ले । इस निजात
प््जातंत्् के वलए यह वबल्कुल
संभि है वक िह आिरण प््जातंत््
का बनाए रखे्, परंतु िास््ि मे्
िह तानाशाही हो। िुनाि मे्
महाविजय की क्सथवत मे् दूसरी
संभािना के यथाथ्य बनने का
खतरा अवधक है। प््जातंत्् को
केिल ि््ह्म स्िर्प मे् ही नही्
बक्लक िास््ि मे् बनाए रखने के
वलए हमे् त्या करना िावहए ?
मेरी समझ से, हमे् पहले काम यह
करना िावहए वक अपने सामावजक
और आव्थयक लक्््यो को प््ाप्त
करने के वलए वनष््ा पूि्यक
संिैधावनक उपायो का ही सहारा
लेना िावहए। इसका अथ्य है, हमे्
क््ांवत का खूनी रास््ा छोड्ना
होगा। 
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